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PODER JUDICIARIO

. JUSTICA DO TRABALHO

.  TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO
- GABINETE DA PRESIDENCIA
_ SLAT 0005524-04.2021.5.15.0000
AUTOR: MUNICIPIO DE AMERICANA
REU: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS AUTARQUICOS
FUNDACIONAIS ATIVOS E INATIVOS DE AMERICANA

Tribunal Pleno - SLAT/ AgReg pres

Gabinete da Presidéncia

Processo: 0005524-04.2021.5.15.0000 SLAT
AUTOR: MUNICIPIO DE AMERICANA

REU: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS AUTARQUICOS
FUNDACIONAIS ATIVOS E INATIVOS DE AMERICANA

Trata-se de pedido de SUSPENSAO DE LIMINAR proposto pelo
MUNICIPIO DE AMERICANA em face do SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPATIS AUTARQUICOS FUNDACIONATIS ATIVOS E INATIVOS DE AMERICANA,
contra a decisdo proferida pelo MM. JUIZO DA 223 VARA DO TRABALHO DE
AMERICANA na Acgédo Civil Coletiva n° 0011159-91.2020.5.15.0099, que
concedeu tutela de urgéncia em desfavor do requerente.

O Municipio alega que, ao rejeitar o pedido de reconsideracéo
formulado nos autos, o Juizo prejudicou gravemente a ordem, a sautde e a
seguranca, com afronta a precedentes do Supremo Tribunal Federal em
julgamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade e violagdo a normas
constitucionais e legais.

Vejamos.

O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais Autdrquicos
Fundacionais Ativos e Inativos do Municipio de Americana, na qualidade de
substituto processual propds Acdo Civil Coletiva postulando a concessao
de tutela de urgéncia, para que o ente plUblico se abstivesse de exigir a
prestacdo presencial de servigcos de todos os empregados publicos
integrantes do grupo de risco, o que foi deferido pelo MM. Juizo da 22
Vara do Trabalho de Americana, em 23/6/2020, diante dos argumentos
inicialmente invocados:

“(eoal)
Portanto, presentes o0s requisitos legais, haja wvista a
probabilidade do direito e o perigo de dano aos empregados
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publicos envolvidos, DEFIRO parcialmente a
tutela requerida para que o REQUERIDO se abstenha de exigir a
prestacdo presencial de servigcos de empregados publicos
integrantes do grupo de risco, (assim compreendido os idosos
com 60 anos ou mais, gestantes, portadores de doencgas
respiratérias crdnicas, cardiopatias, diabetes, hipertensdo ou
outras afeccgdes que deprimam o sistema imunoldégico - Decreto n°
64.864/2020), independentemente do cargo, género e local de
trabalho, assegurando-se todos os direitos e beneficios do
contrato de trabalho, sob pena de multa didria de R$ 20.000,00
em caso de descumprimento. Os empregados do grupo de risco
deverdo comprovar a condigdo de salde acima ao empregador,
através de apresentacdo de declaracdo médica de seu estado de
saude, com excecdao de i1dosos e gestantes, estas apenas
comprovando o estado gravidico.”

Em sede de Embargos de Declaracdo, assim decidiu-se:

“Analisando a peticdo do Municipio de ID 2c¢c28981, bem como a
resposta do Sindicato autor, esclaregco que a decisdo proferida
visa a proteger todos os empregados publicos integrantes do
grupo de risco, (assim compreendido os idosos com 60 anos ou
mais, gestantes, portadores de doencas respiratédérias crdnicas,
cardiopatias, diabetes, hipertensdo ou outras afecgdes que
deprimam o sistema imunoldégico - Decreto n° 64.864/2020),
independentemente do cargo, género e 1local de trabalho, ou
seja, de todas as A&reas e secretarias abrangidas pelo
Municipio, claro que, alcancando aqueles em que o regime de
contratagcdao encontra-se amparado pela CLT.

No entanto, durante o periodo de afastamento dos obreiros do
grupo de risco, ndo estardo expostos as condicgdes especiais que
ddo azo ao pagamento do saldrio-condigdo. Neste sentido a
jurisprudéncia consolidada do TST, cito a Sumula 248 e a
recente decisdo da Ministra Presidente do TST no processo TST-
SLS-1000302-89.2020.5.00.0000, publicada no DJ em 15/4 /2020.
Assim, poderd o reclamado descontar as parcelas da remuneracéo
relativas ao desempenho do trabalho em condig¢des presenciais
especificas dos empregados que estdo em trabalho remoto por
fazerem parte do grupo de risco da covid-19. Cumpra o municipio
a tutela concedida, considerando—-se os esclarecimentos acima,
imediatamente, sob as penalidades previstas na decisao
anterior.”

E, por fim, ao analisar o pedido de reconsideracdo do Municipio,
assim decidiu o MM. Juizo de origem:

“Weio o processo a conclusdo em razdo da petigdo de id al3835d,

por meio da qual a reclamada requer a reconsideragdo da deciséao
proferida por este Juizo as fls. 43/46-pdf.
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Na decisdo atacada, este Juizo determinou que a reclamada "se

abstenha de exigir a prestagdo presencial de servigos de
empregados publicos integrantes do grupo de risco, (assim
compreendido os idosos com 60 anos ou mais, gestantes,
portadores de doengcas respiratdrias crbnicas, cardiopatias,
diabetes, hipertensdo ou outras afecg¢bes que deprimam o sistema
imunoldégico - Decreto n° 64.864/2020), independentemente do
cargo, género e local de trabalho, assegurando-se todos o0s
direitos e beneficios do contrato de trabalho, sob pena de
multa didria de RS

20.000,00 em caso de descumprimento. 0s empregados do grupo de
risco deverdo comprovar a condig¢do de saude acima ao
empregador, através de apresentacdo de declaracdo médica de seu
estado de saude, com excecdo de 1idosos e gestantes, estas
apenas comprovando o estado gravidico”.

A reclamada alega que o ente publico municipal, por forca da
decisdo proferida pelo E.STF na ADI 6343, teria autonomia comum
e concorrente em relagdo aos demais entes federativos para
definir regras sanitdrias de enfrentamento a pandemia do
COVID-19, em especial aquelas inerentes ao funcionamento e
prestacdo dos servigcos publicos municipais, o que afetaria as
relacdes de emprego existentes entre a reclamada e seus
empregados.

Sustenta também que o Decreto Estadual de n° 64864/2020 ndo se
imiscuiu nas relagdes de emprego publico mantidas ©pelos
municipios do Estado de S&o Paulo, limitando-se a falar dos
empregados publicos estaduais. Aduz gque o Municipio editou
decretos administrativos que versam sobre a questdo do trabalho
de servidores considerados em grupo de risco, tendo adotado
todas as providéncias necessdrias para a seguranca dos locais
de trabalho, de modo que, com a retomada das aulas presenciais
no sistema publico de ensino, nada justificaria o afastamento
de servidores puUblicos ndo abrangidos pelas regras municipais
existentes.

E, pelo fato de terem—-se esgotados os prazos estabelecidos
tanto na legislacdo federal quanto na legislacdo estadual para
a situacdo de emergéncia ou calamidade publica declaradas em
razdo da pandemia que ainda estamos enfrentando, também as
normas restritivas que lhes sdo prdéprias se tornaram sem
efeito, permitindo o retorno de todas as atividades econdmicas
e, consequentemente, a continuidade integral dos contratos de
trabalho firmados.

Diante dessas alegacdes, o Municipio pede que, uma vez revogada
a decisdo antecipatéria proferida por este Juizo, seja
permitido o trabalho presencial de todos os seus servidores,
ficando a seu exclusivo critério a andlise de pedidos de
afastamentos por questdes de saude, ou, na pior das hipdteses,
que seja autorizado o trabalho dos empregados publicos
pertencentes a 4rea da Saude que Jja& foram imunizados por meio
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da ministracdo de vacina e, quanto aos servidores da &4rea da
Educacdo, a retomada imediata das atividades presenciais.

Considerando todas as alegacdes do Municipio demandado, bem
como a manifestacdo contrdria do sindicato autor, passo a
andlise do pedido formulado.

Em primeiro lugar, destaco gque embora as normas dgue versaram
sobre a caracterizacdo do estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia da COVID 19 para fins de atuacao
conjunta e prestacdo de assisténcia financeira entre os entes
federativos tenham chegado ao seu termo, a pandemia ainda é uma
realidade mundial que inspira a adogcdo de medidas sanitédrias
por parte desses mesmos entes, de modo que, nesse aspecto,
ainda prevalecem as diretrizes tracadas pela Lei Federal de n°
13979/20 e pelo Decreto Estadual de n° 64.994/20, que instituiu
o Plano S&do Paulo e definiu regras restritivas de observancia
em todos os municipios que integram o Estado de S&o Paulo.

Assim, e considerando o que o préprio Supremo Tribunal Federal
j& decidiu a respeito da competéncia concorrente e comum acerca
desta matéria, a situacdo dos trabalhadores vinculados a
administracdo puUblica municipal precisa observar o que dispdem
a Lei Federal, a Lei Estadual e a Lei Municipal.

No &ambito federal, a Lei 13797/20 confere as autoridades
estaduais e municipais a ©possibilidade de impor medidas
restritivas, inclusive no que diz respeito a prestagdo de
servicos publicos e atividades essenciais (art. 2°, §§ 7°-C,
9¢, 10° e 11°), com vistas a resguardar toda a populagdo com
relacdo a disseminacdo do virus da COVID-19. Porém, destaca-se
desde J&4, héd ali a previsdo de que as medidas restritivas sejam
sempre precedidas de recomendagdes e fundamentagdo técnica e
sejam expedidas pelo &érgdo administrativo competente para
deliberar a respeito da matéria (§§ 6° B e 7°).

Na legislacdo estadual, por sua vez, destacamos o Plano Sao
Paulo, instituido pelo Decreto n° 64994/20, o qual assim
dispde:

"Artigo 7° - Os Municipios paulistas inseridos nas fases
laranja, amarela e verde, cujas circunstancias estruturais e
epidemioldégicas locais assim o permitirem, poderdo autorizar,
mediante ato fundamentado de seu Prefeito, a retomada gradual
do atendimento presencial ao publico de servicos e atividades
nao essenciais.

Pardgrafo tnico - O ato do Prefeito a que alude o “caput” deste
artigo incluird determinacdo para que os locais de acesso ao
pUiblico, inclusive os estabelecimentos comerciais e prestadores
de servigos, que funcionem em seu territdrio:

1. observem o disposto no Anexo III deste decreto;
2. adotem medidas especiais visando a protecdo de idosos, gestantes e pessoas com doencgas cronicas ou
imunodeprimidas, a luz das recomendac¢des do Ministério da Satide e da Secretaria de Estado da Satde;
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3. impecam aglomeracdes." (grifos e destaques nossos)

Portanto, embora se reconhegca a competéncia legislativa do
Municipio de Americana para deliberar a respeito das normas
sanitdrias que devem ser observadas no ambito local para o
enfrentamento da pandemia que nos assola, exige-se, para tanto,
a expedicdo de "ato fundamentado" por parte do Prefeito, com o
planejamento para a retomada gradual dos servigos publicos e
das atividades néo essenciais.

E, considerando tanto o disposto na Lei 13797/20 e no Decreto
Municipal n° 12412/20, que em seu artigo 5° instituiu o Comité
de Gestdo de Crise no ambito municipal, o ato do Prefeito
precisa estar embasado em parecer técnico, emitido pela
autoridade local da &rea de saude publica e chancelado pelo
aludido Comité.

Aliés, é justamente através desse ato fundamentado,
implementando um retorno gradual no servigo puUblico municipal,
que o Municipio deve abordar a gquestdo da vacinagcdo de seus
servidores, mesmo porque a aludida imunizacdo dependerd do tipo
de vacina a ser aplicada em cada um e do tempo que o organismo
necessita para a formagcdo de anticorpos, conforme estudos
técnicos existentes e divulgados através da ANVISA.

Mais ainda. No Decreto Municipal n° 12412/20, observa-se que a
unica categoria de servidores tratada de forma diferenciada
pelas normas municipais até este momento € a dos servidores com
mais de 60 anos de idade que possuam alguma comorbidade
passivel de agravamento pela COVID-19, com relacdo aos quais o
aludido Decreto prevé a possibilidade de requererem "de seus
secretdrios a deliberacdo sobre as medidas mitigatdérias e/ou
dispensa do exercicio" (art. 17).

Nada se falou sobre as outras pessoas que, a teor do Decreto
Estadual n° 64994/20, s&o consideradas como integrantes do
grupo de risco (idosos em geral, gestantes e pessoas com
doencas crbnicas ou 1munodeprimidas) e que devem receber
tratamento especial "a luz das recomenda¢des do Ministério da
Saude e da Secretaria de Estado da Satde".

Portanto, o ato administrativo por meio do qual o Municipio de
Americana exerceria a sua autonomia no que diz respeito ao
enfrentamento da COVID-19 e a retomada dos servigos publicos e
atividades ndo essenciais ainda ndo existe.

Em outras palavras, ndo cumpriu o Municipio de Americana, até o
momento, as condigdes expressamente definidas em lei para o
exercicio de sua competéncia legislativa e executiva no que diz
respeito ao retorno das atividades presenciais por parte de
seus empregados puUblicos, de modo a modificar a situagdo de
fato e de direito analisada pelo Juizo no momento em que
proferiu a decisdo liminar ora atacada.

Por este motivo, rejeita-se o pedido ora formulado pela ré,
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ficando ©por ora mantidas as determinag¢des anteriormente
proferidas neste processo”.

O Municipio requerente, em suas razdes, afirma violagdo pelo
MM. Juizo de origem da competéncia municipal de editar decretos
municipais de afastamento e de adotar medidas sanitdrias de prevencgéo,
prejudicando a prestacdo de servigcos essenciais em todas as frentes da
localidade.

Quanto ao mérito propriamente dito, o requerente afirma que
as normas municipais preveem o afastamento dos servidores dque se
encontram em grupo de risco - quais sejam, os acima de 60 anos e/ou com
comorbidades -, sendo certo que os demais se utilizam dos equipamentos de
protegdo 1individual e observdncia do distanciamento e ampliagdo da
limpeza diadria, o que abrange a prestacdo de servicos essencials e néo
essenciais.

E o relatdrio.

Inicialmente, quanto a competéncia municipal para a edicdo de
normativos acerca da adocdo de medidas sanitdrias, € certo que, tal como
transcrito na peca inicial:

“Em relacdo a salde e assisténcia publica, a Constituicéo
Federal consagra a existéncia de competéncia administrativa
comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art.
23, II e IX, da CF), bem como prevé competéncia concorrente
entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre
protecdo e defesa da saude (art. 24, XII, da CF); permitindo
aos Municipios suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber, desde que haja interesse 1local (art. 30, II, da
CF) ; e prescrevendo ainda a descentralizacgcdo politico-
administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da
Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da execucédo
de servigos, inclusive no que diz respeito as atividades de
vigilédncia sanitaria e epidemioldgica (art. 6°, I, da Lei
8.080/1990)".

Desse modo, ndo €& demais esclarecer acerca da legitimidade do
Municipio em editar normas para melhor administrar a execugdo de servigos
que dizem respeito a vigiléncia sanitaria e epidemioldgica - atualmente
vivenciada pela epidemia da COVID-19. Sobre essa matéria ndo cabe maiores
discussdes.

E mais. O Decreto Municipal n.° 12.427/2020, em seu artigo
4°, Jja& estipulou as medidas sanitdrias que devem ser adotadas pelas
repartigcdes publicas para prevencado e enfrentamento da COVID-19, medidas
estas que atendem as recomendacgdes das autoridades de saude federal e
estadual.

Esse mesmo Decreto enquadrou como pertencentes ao grupo de
risco os servidores publicos municipais que possuem acima de 60
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(sessenta) anos e comorbidades, assegurando-lhes a necessdria protecéo.

Todavia, em relagdo aos servidores municipais que estéo
enquadrados no Decreto Municipal como integrantes do grupo de risco e
exercem atividades essenciais, h&d que se fazer algumas ponderacdes.

A respeito daqueles que exercem servigcos essenciais - em
especial os da &rea de saude -, cujo afastamento é o que causa maior
impacto na prestacdo do servico publico, tem-se como certo dque o
teletrabalho ndo lhes tem aplicacdo. E o afastamento destes mesmos
servidores em momento de enfrentamento de pandemia que assola o pais, por
certo, enseja danos graves a populacéo.

O afastamento desses profissionais, em momento de necessidade
tdo premente em razdo da pandemia instalada (COVID-19), geraria o caos
nos servicos hospitalares do Municipio.

Neste contexto, impensdvel afastar do quadro de profissionais
da saude, da demandada no feito original, os profissionais aptos para
lidar com a pandemia e suas varidveis.

Parece, considerando o acima ilustrado, que a r. decisdo de
primeiro grau ndo atentou para a excepcionalidade de cada caso e do risco
inerente as profissdes em causa. Desfalcar equipe de trabalho no setor de
saude, dada a inusitada situacdo de combate ao inimigo comum e invisivel
(COVID-19), nédo se afigura como a melhor opgdo para o momento.

Resulta, entdo, gque nao pode prevalecer integralmente a r.
decisdo da Origem exatamente no que recaili sobre os servidores ligados ao
setor de salde e aqueles que ndo se encontram em situacdo de risco.

E diante da premente campanha de vacinagdo realizada pelo
Governo Federal - especialmente porque priorizados os profissionais de
saude -, a r. decisdo de origem ora impugnada ndo deve prevalecer.

O retorno dos profissionais de satde, inclusive daqueles
maiores de 60 anos Jj& imunizados, deve acontecer, obedecidas, por &ébvio,
todas as medidas de segurancga asseguradas pelo Decreto Municipal n°
12.427/2020.

Quanto aos profissionais da educacéo, é certo que, em
recente nota, o Ministério da Educagdo (MEC) ressaltou que o chefe da
pasta "enviou oficio a Casa Civil, solicitando a inclusdo dos estudantes,
professores e demais profissionais da educacdo, da educacdo béasica, com
énfase no 1° e 2° ano do ensino fundamental, como grupo prioritdrio no
esforco de vacinacdo contra a covid-19. A sugestdo foi aceita e esses
profissionais foram incluidos no grupo prioritdrio ©para receber a
vacinacgao”.

Apesar do agravamento da pandemia em todo o Brasil e do
recente retorno do Estado de S&o Paulo a fase vermelha, o respectivo
Governador ja& declarou a essencialidade da educacgdo e autorizou o retorno
das aulas conforme o Plano Sao Paulo, por ele apresentado.
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Desse modo, tdo logo haja alteracdo de fase no Estado e se
assim entender o Municipio - dada a sua discricionariedade na deciséo
sobre quais servicos serdo prestados na localidade -, deve-se ter
autorizado o retorno dos profissionais da educacdo que Jj& se encontrarem
devidamente vacinados e imunizados.

Portanto, o retorno gradual das atividades, desde que
adotadas as medidas de segurancgca para contingenciamento da transmissdao do
virus, previstas inclusive no Decreto Municipal n° 12.427/2020, é medida
a ser adotada.

Em igual sentido ¢é o entendimento a respeito dos demais
servidores publicos municipais. A medida em que forem vacinados e
imunizados, considerados o numero de doses de cada vacina e o tempo para
a formacdo de anticorpos (14 dias ou outro periodo estabelecido a partir
de estudos técnicos pela ANVISA), devem gradualmente retornar ao
trabalho.

E, enfatize-se, que solucdo ora encaminhada ndo determina a
prestagcao de trabalho a qualquer custo, cabendo aos gestores do
Municipio, em cada &4rea e sob pena de responsabilidade, avaliar até
quando o trabalho dos profissionais de salde e os demais servidores
municipais estd sendo efetivado <com as garantias ©pessoails acima
mencionadas, bem como se as excepcionalidades estdo sendo, permitidas,
oferecidas e mantidas as garantias decorrentes de um trabalho seguro,
apesar do reconhecido risco inerente.

DISPOSITIVO

Impde-se, no caso especifico, a SUSPENSAO PARCIAL DA MEDIDA
LIMINAR PROFERIDA nos autos da Agéo Civil Coletiva n°
0011159-91.2020.5.15.0099, que tramita perante a MM. 22 Vara do Trabalho
de Americana/SP, para permitir o retorno de todos os servidores
municipais da &rea de saude, assim como dos professores e dos demais
servidores publicos municipais integrantes do grupo de risco, na medida
em que forem devidamente vacinados e imunizados, na forma da
fundamentacao.

E como decido.

Observadas as determinacdes acerca das questdes processuais
supra, dé-se ciéncia ao MM. Juizo prolator da r. sentenca e ao Ministério
Piblico do Trabalho.

Intimem—-se as partes.

Nada mais.

Campinas, 12 de marco de 2021.
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ANA AMARYLIS VIVACQUA DE OLIVEIRA GULLA

Desembargadora Presidente do Tribunal
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